dr Witold Danitowicz
witold.danilowicz@gmail.com

0 samorzadnosci
w towiectwie

Witold Danitowicz

W zwigzku z przyspieszeniem prac nad nowelizacjg ustawy towieckiej warto sie
zastanowi¢, na czym wtasSciwie polega samorzadno$¢ i jak powinna by¢ rozumiana
w konteks$cie organizacji takiej jak Polski Zwigzek Lowiecki. Teoretycy definiujg
to pojecie jako wykonywanie czeSci zadan administracji publicznej przez organizacje
dziatajace z mocy przyznanego im prawa, pod okreslonym ustawowo nadzorem
panstwa. Funkcjg samorzadnosci jest jednak nie tylko zastepowanie wiadzy publicznej,
lecz takze decentralizacja oraz demokratyzacja.

www.wdanilowicz.pl

Nadzor panstwa

Tak jak kazda organizacja samorza-
dowa PZL powinien by¢ niezalezny od
panstwa, ale jednoczes$nie pozostawac
pod jego nadzorem. Wynika to z tego,
ze wykonuje jego zadania i gospodaru-
je na jego majatku. PZL otrzymat w za-
rzad majatek ogélnonarodowy, jakim
s3 zwierzeta zyjace w stanie wolnym,
a takze nalezgce do panstwa prawo
polowania na terenie obwod6w towiec-
kich. Pojawiaja sie jednak pytania, jak
daleko ma siegac ten nadzdr i w jaki
sposdb powinien by¢ wykonywany.

W panstwie demokratycznym sposo-
bem nadzoru nad prawidtowa realizacjg
powierzonych zadan przez organizacje
samorzadowe powinna by¢ kontrola s3-
dowa. Wtasciwy organ panstwa winien
mie¢ mozliwo$¢ zaskarzania uchwat
badz decyzji organéw zwigzkowych.
Przedmiotowy akt powinien jednak
korzysta¢ z domniemania zgodno$ci
Z prawem, cO 0zZnacza, Ze pozostaje on
w mocy do czasu prawomocnej decyzji
sadu stwierdzajacej naruszenie prawa.

Organy panstwa winny otrzymywac
regularne sprawozdania z zarzadzania
gospodarka towiecka oraz mie¢ mozli-
wos¢ zadania informacji od wszystkich
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organdw zwigzkowych w tym zakresie.
Powinny by¢ réwniez upowaznione do
przeprowadzania kontroli weryfikuja-
cych prawidtowo$¢ przekazywanych
informacji i sprawozdan, a takze bada-
jacych, czy zlecone zadania sa wyko-
nywane zgodnie z prawem oraz z zasa-
dami rzetelnosci i gospodarnosci. [ to
zaréwno na poziomie centralnym, jak
i w terenie. W tym celu panstwo musi
dysponowa¢ odpowiednim aparatem,
a zwlaszcza jednostkami terenowymi
na poziomie wojewddzkim. Komdrka
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
na pewno tu nie wystarczy, zwtasz-
cza w konteks$cie postulowanej nizej
decentralizacji.

[ tu dochodzimy do drazliwego dla
dziataczy PZL tematu, jakim sg struk-
tury okregowe. Aby panstwo mogto
efektywnie nadzorowa¢ prowadzenie
gospodarki towieckiej przez zrzeszenie,
jego organizacja terytorialna powinna
sie pokrywa¢ z aktualnym podziatem
administracyjnym kraju. Tymczasem
49 obecnych okregéw PZt w dalszym
ciagu odzwierciedla poprzedni podziat.
Dziatacze zwiazkowi majg oczywiscie
dziesigtki argumentéw za tym, aby
obecna struktura pozostata niezmie-
niona, ale zaden nie jest przekonujacy.

Decentralizacja

[stota samorzgdnosci polega na decen-
tralizacji, ktoéra sprawia, ze decyzje sa
podejmowane przez tych, ktérych do-
tycza. Decentralizacja to tez najlepsza
recepta na zapewnienie odpowiedzial-

nosci i mozliwosci rozliczania dziataczy
sprawujacych funkcje, poniewaz skraca
dystans miedzy rozliczanymi i rozlicza-
jacymi. Mechanizmy odpowiedzialno$ci
decydentéw musza jednak sprawnie
dziatac i by¢ skuteczne.

W praktyce oznacza to, Ze struktura
kompetencyjna powinna mie¢ charak-
ter piramidy - im nizszy szczebel pode;j-
mowania decyzji, tym wiecej kompeten-
cji. Kluczowym ogniwem w gospodarce
towieckiej jest dzierzawca obwodu,
czyli koto towieckie. To ono wtasnie po-
winno by¢ catkowicie samodzielne i sa-
morzadne. Tak jak nie chcemy ingeren-
¢ji ministra w dziatalno$¢ PZt, tak samo
organy zwigzkowe nie powinny miec
mozliwo$ci ingerowania w dziatalno$¢
kota towieckiego. Ma ono osobowos¢
prawng i moze funkcjonowac catkowi-
cie samodzielnie w granicach obowia-
Zujacego prawa.

Dziatacze zwigzkowi jak mantre po-
wtarzaja teze o doskonatym polskim
modelu towiectwa, w ktorym mysliwi
s zrzeszeni w kotach towieckich, bedg-
cych podstawowym ogniwem organiza-
cyjnym zwigzku. Jako§ umyka ich uwa-
dze to, Ze na przeszto 132 tys. mysli-
wych w naszym Kraju ok. 26 tys. 0sob,
a wiec prawie 1/5, nie nalezy do zadne-
go kota towieckiego. Co wiecej, ta grupa
stale sie powieksza. Tak wielu towcow
niezrzeszonych to kolejny argument za
tym, aby kota towieckie przestaty by¢
cztonkami zwigzku, a PZL stat sie po
prostu organizacja zrzeszajaca mysli-
wych. Tyle tylko, Ze tego dziatacze aku-



rat nie chcg, bo utraciliby to, na czym im
najbardziej zalezy, czyli wtadze.

Kluczowym elementem struktury
organizacyjnej PZL powinny by¢ okre-
gi. Ich wtadze sg najblizej mysliwych
i dzierzawcow obwodow. Najlepiej znaja
tez lokalng problematyke. Aby méc pra-
widtowo funkcjonowac, rady i zarzady
powinny by¢ wybierane przez zjazdy
okregowe. Okregi powinny tez dys-
ponowac¢ wiasnymi budzetami. Tylko
wowczas bedg naprawde samorzadne.
W tym zdecentralizowanym modelu rola
zarzadu gtéwnego w zakresie gospo-
darki towieckiej bytaby ograniczona do
koordynacji dziatan podejmowanych
w okregach.

Demokratyzacja

Drugim filarem samorzadnosci sg de-
mokratyczne zasady funkcjonowania
organizacji. W pierwszej kolejnosci do-
tyczy to procesu decyzyjnego i mozli-
wosci powotywania oraz odwotywania
wtadz. W samorzadnych organizacjach
organy wykonawcze s3 wybierane i na
biezaco kontrolowane przez organy ko-
legialne. Nie moze sie to ogranicza¢ do
wyboréw raz na kilka lat. Demokracja
musi by¢ na co dzien.

Jak zatem powinna wygladac struktu-
ra PZL spetniajaca wymogi demokracji?
Gtowng role powinny odgrywac rady -
okregowe i naczelna, wybierane przez
zjazdy - okregowe i krajowy. Aby mdc
efektywnie petni¢ swojg funkcje, rady
nie moga by¢ zbyt liczne. Na pewno nie
wiecej niz kilkanascie oséb. Obecna NRL
sktadajaca sie z 49 os6b jest najlepszym
negatywnym przykladem organu nie-
funkcjonalnego z powodu zbyt duzej
liczby cztonkéw. Gtéwnym zadaniem rad
powinno by¢ nadzorowanie prawidto-
wosci funkcjonowania wtadz wykonaw-
czych oraz realizacji przez nie kierun-
kéw dziatania organizacji okreslanych
przez zjazdy - krajowy dla catego zrze-
szenia i okregowe dla okregéw. Rada
wybiera cztonkéw zarzadu, ktérych
moze tez w kazdej chwili odwotac, jesli
nie beda sprawowac wtasciwie swoich
funkcji. Mozliwo$¢ odwotania spowodu-
je, ze zarzad bedzie sie z nig liczyt i be-
dzie chciat z nig wspétpracowac. Rada
musi tez mie¢ mozliwo$¢ biezacej kon-
troli zarzadu. W tym celu powinna mie¢
zagwarantowany pelny, biezacy dostep
do informacji.

Poza czynnikami strukturalnymi
kluczowym elementem zapewniajg-
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Kluczowym ogniwem w gospodarce towieckiej
jest dzierzawca obwodu, czyli koto towieckie.

To ono wtasnie powinno by¢ catkowicie
samodzielne i samorzadne

cym demokratyzacje organizacji sa-
morzadowych sg $wiadomi i aktywni
cztonkowie. Nawet najlepsza struktura
organizacyjna nic nie da, jesli wybrani
przedstawiciele nie dysponuja poten-
cjatem intelektualnym ani przymiotami
charakteru niezbednymi do wykonywa-
nia powierzonych im zadan. Decyzje na
zjazdach czy w radach wykluwajg sie na
posiedzeniach. Ich uczestnicy powin-
ni mie¢ zaréwno mozliwosc, jak i che¢
wypowiadania sie w omawianych spra-
wach. W przeciwnym wypadku organy
wykonawcze zaczng narzucac im swoje
koncepcje.

Kazdy, kto brat udziat w zjazdach PZt.
- na szczeblu okregowym czy krajowym
- wie, Ze z ta ostatniag kwestia mamy
duzy problem. Poprzedni ustrdj skon-
czyt sie 35 lat temu, a nasze zjazdy nadal
przypominaja bardziej zjazdy partii rza-
dzacej w tamtych czasach niz zebrania
prawdziwie demokratycznej organizacji.
Czyzby w okresie realnego socjalizmu
catkowicie oduczono nas umiejetnosci
uczestniczenia w debacie publicznej?

Podejrzewam, ze problem lezy gdzie
indziej. Po pierwsze, wskazatbym na
brak wiary w celowo$¢ zabierania gto-
su. Wiekszos$¢ uczestnikéw sadzi, ze na-
wet najlepiej uzasadniona wypowiedz
nic nie zmieni. To wiasnie skutek tego,
ze zrzeszenie jest kierowane przez lu-
dzi catkowicie niezaleznych od orga-
now wybieralnych.

Po drugie, nikt nie chce ryzykowac
narazenia sie wtadzom zwigzkowym,
a krytyczna czy polemiczna wypo-

wiedZ moze mie¢ taki skutek. Zupetnie
tak samo jak w czasach poprzedniego,
stusznie minionego ustroju. W tym
przypadku jest to niestety konsekwen-
cja modelu organizacyjnego naszego
towiectwa, ktory daje organom zwigz-
kowym ogromng wtadze nad mysliwy-
mi i kotami towieckimi. Dlatego wiasnie
tak istotne znaczenie ma zaréwno re-
alizacja postulatu dotyczacego decen-
tralizacji, jak i upodmiotowienia, czyli
usamodzielnienia kot towieckich. Do-
poki sa one zalezne od zarzadow okre-
gowych (chocby w zakresie wydzierza-
wiania obwoddow towieckich), dopdty
rzeczywista demokracja zwigzkowa
bedzie istniata tylko w teorii.

Niebezpieczenstwo
upartyjnienia

Naukowcy zajmujacy sie samorzadem
terytorialnym przekonujg, ze najwiek-
Szym zagrozeniem jest jego upartyjnie-
nie. Prowadzi ono do sytuacji, w ktorej
do wtadz samorzadowych dostaja sie
nie najlepsi, prawdziwi spotecznicy,
tylko osoby z klucza partyjnego. Od
czasu ubezwitasnowolnienia PZt. w wy-
niku wprowadzenia mianowania wtadz
przez ministra problem ten wystepuje
réwniez w towiectwie. Zmiana opcji
rzadzacej skutkuje zmiang na stano-
wisku towczego krajowego, a pdzniej
nastepuje wymiana towczych okrego-
wych. Poczatkowo mieli$my desant na
stanowiska w zrzeszeniu oséb zwigza-
nych z Solidarng Polska, a teraz patecz-
ke przejat PSL. {
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