10

Biezgcy komentarz
|

Ministra Kurtyki rzut na tasme

W koncu stycznia minister klimatu i srodowiska opublikowat rozpo-
rzadzenie w sprawie wnioskdw o dzierzawe obwoddéw towieckich,
czym zaskoczyt wszystkich. Nie tylko szeregowych mysliwych i kota
towieckie, lecz takze wtadze PZt oraz Laséw Pafstwowych, a zapewne
réwniez ministra rolnictwa i organizacje zrzeszajace rolnikéw. Skad to
zaskoczenie? Prace nad rozporzadzeniem trwaty przeciez od dawna.
Opublikowano nawet projekt i poddano go konsultacjom, w ich ra-
mach nadestano szereg uwag. Bardzo krytycznie o projekcie wypo-
wiedziato sie Rzgdowe Centrum Legislacji i wskazato jego istotne wady
prawne. W tej sytuacji mozna byto oczekiwa¢, ze prace nad rozporza-
dzeniem potrwaja jeszcze jakis czas, co spowoduje, Ze sejm przedtuzy
o kolejny rok termin wygasniecia dotychczasowych uméw dzierzawy,
ktory przypadat na 31 marca. Zatozenie byto tym bardziej racjonalne,
ze kilka sejmikéw wojewodzkich nie zdazyto podjac uchwat w sprawie
podziatu swoich wojewédztw na obwody. Dodatkowy rok datby szanse
na dokonczenie tego procesu, a takze na usuniecie wad projektu.

Nie dziwi wiec, Ze opublikowanie rozporzadzenia spadfo na wszyst-
kich jak grom z jasnego nieba. Minister nie uwzglednit zadnej uwagi
zgtoszonej do projektu! Dotyczy to zaréwno kwestii merytorycznych,
jak i wad prawnych. Te ostatnie moga sie sta¢ podstawa do skarg sado-
wych, co sprawi, Ze nowi dzierzawcy przez kilka lat nie bedg pewni, czy
ich umowy sa wazne. Minister zignorowat tez to, ze wiele wojewddztw
nie zakonczyto jeszcze procesu tworzenia obwoddw towieckich, co wy-
wotuje mnédstwo komplikacji. Przyktadowo: kto ma prowadzi¢ gospo-
darke towiecka i ptaci¢ odszkodowania rolnikom na terenie odfaczo-
nym od obwodu dzierzawionego przez koto towieckie, a potozonego
w innym wojewddztwie, ktore nie ma jeszcze uchwaty o podziale?

Istotnym problemem rozporzadzenia jest brak przepiséw przej-
$ciowych. Poniewaz proces wydzierzawiania dopiero sie rozpoczyna,
powstaje watpliwos¢, czy dotychczasowi dzierzawcy maja prowadzi¢
w tym roku inwentaryzacje i przygotowywac roczne plany towieckie
na przyszty rok. Kto$ zapyta: po co, skoro (przynajmniej teoretycznie)
ich dzierzawa zaraz sie skoriczy? A jesli (co, znéw teoretycznie, jest
mozliwe) obwdd trafi w rece nowego dzierzawcy, to czy ten powinien
przygotowac nowa inwentaryzacje i nowy plan towiecki? A moze
bedzie go obowigzywat ten stary, opracowany przez poprzednie-
go dzierzawce? Wszystkie te kwestie powinny zosta¢ uregulowane
w rozporzadzeniu, ale najwyrazniej o nich zapomniano. Dlatego na-
lezy sie spodziewal, ze problemy beda rozwigzywane przy pomocy
interpretacji majacych watpliwg podstawe prawna.

Co zatem skfonito ministra do tytutowego rzutu na tasme? Niestety
nie uznat on za stosowne wyjasni¢ swoich motywoéw, wiec pozostaja
nam domysty. By¢ moze pospiech przy wydawaniu rozporzadzenia
ma zwigzek z planowanym przeniesieniem nowo wydzielonego dziatu
administracji rzadowej lesnictwo i fowiectwo” z resortu klimatu do re-
sortu rolnictwa. Poniewaz te dwa ministerstwa leza w gestii dwdch roz-
nych ugrupowan z koalicji rzadzacej, taka zmiana spowodowataby, ze
Solidarna Polska stracitaby wptyw na obsade stanowisk w PZL (i w La-
sach Panistwowych). Nowy minister mianuje swoich ludzi i to oni prze-
prowadziliby proces wydzierzawiania obwoddw. Najwyrazniej wiec
temu (albo tym), kto podsunat ministrowi do podpisu rozporzadzenie,
zalezato, aby wspomniany proces odbyt sie przed tg zmiang. Dlaczego?
Nie wiadomo, ale nie mozna wykluczy¢, Ze chodzi o zatatwienie kilku
atrakcyjnych obwoddw dla siebie i swoich znajomych, a przynajmniej
0 zagwarantowanie, ze ich nie straca. Jedno jest pewne. Nie kierowano
sie interesem ani mysliwych, ani towiectwa.
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Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym skutkiem wejscia rozpo-
rzadzenia w zycie bedzie petryfikacja obecnego rozdania obwodéw.
Utrata obwodu przez koto obecnie go dzierzawigce wydaje sig, poza
skrajnymi przypadkami, wiasciwie zupetnie niemozliwa. Po co byto
wiec cate zamieszanie z wypracowywaniem kryteridw wydzierzawiania
obwodéw i sktadaniem wnioskéw? Mamy tu powtdrke z bataganu z za-
sadami szacowania szkéd fowieckich. Po kilku latach prac nad nowym
modelem wszystko wrdcito do stanu poprzedniego. A teraz znéw to
samo. Kto$ chciat co$ zmienic¢ czy nawet ulepszyc, ale sie zorientowat,
ze drobna zmiana czy korekta jest niemozliwa. Alternatywe dla obecne-
go modelu stanowi jedynie wydzierzawianie obwoddw w drodze prze-
targéw na podstawie kryteriéw finansowych. Nietrudno zrozumie¢, ze
w tej sytuacji rzadzacy wybrali status quo.

Catkowite pominiecie PZt w pracach nad rozporzadzeniem i ewi-
dentne zaskoczenie jego wtadz publikacja tego aktu potwierdzito, ze
Zwigzek nie jest powaznie traktowany przez ministra. To po prostu
narzedzie do realizacji jego decyzji. Natomiast na ich ksztatt wtadze
zrzeszenia nie maja zadnego wptywu. To, ze PZt nie reprezentuje in-
tereséw mysliwych wobec ministerstwa, wiedzielismy od dawna. Ale
pozostawata nadzieja, Ze jest on wykorzystywany jako zaplecze inte-
lektualne w ksztattowaniu polityki paristwa w kwestiach dotyczacych
towiectwa. Niestety. Okazato sie, ze nie odgrywa nawet takiej roli.

Pospieszne dziatanie ministra musiato skutkowac btedami w roz-
porzadzeniu. Najbardziej oczywisty to powigzanie terminu na skta-
danie wnioskdw o wydzierzawienie obwodu z data jego utworzenia.
Zgodnie z ustawa data utworzenia obwodu jest data wejscia w zycie
uchwaty sejmiku wojewodztwa. Poniewaz obecny podziat na obwody
obowigzuje do 31 marca, niektére sejmiki (np. warmirisko-mazurski)
zadecydowaly, Ze ich uchwaty wejda w Zycie 1 kwietnia. Zgodnie z mi-
nisterialnym rozporzadzeniem termin na sktadanie wnioskéw biegnie
wiec od 1 do 30 kwietnia, przez co proces wydzierzawiania obwodow
przesunie sie na maj, ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami tej
sytuacji. W rezultacie liczba wojewddztw, w ktérych nowe umowy nie
wejda w zycie 1 kwietnia, jeszcze sie zwiekszyta. Problemu mozna byto
unikna¢, gdyby termin na skfadanie wniosku biegt nie od utworzenia
obwodu, ale od opublikowania uchwaty sejmiku.

Poniewaz nikt nie lubi sie przyznawac¢ do btedu, znalezienie roz-
wigzania zrzucono na PZt. W przygotowanym przez Zwigzek instruk-
tazowym filmie o wypetnianiu wnioskéw towczy krajowy stwierdzit,
ze aby okresli¢ date ztozenia wniosku, nalezy sie oprze¢ na dacie pu-
blikacji uchwaty sejmiku. Dat przy tym przyktad wtasnie wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego i poinformowat, ze termin sktadania
whnioskéw mija tam ostatniego dnia lutego! Na jakiej podstawie kole-
dzy z Zarzadu Gtéwnego tak twierdzg, film niestety nie wyjasnia.

Czy plan ministra sie powiedzie i czy w tych kilku wojewddztwach,
ktore maja uchwalony podziat na obwody, nowe umowy dzierzawy
zostang podpisane przed 1 kwietnia? Moze ktos sie jednak zreflektuje
i zauwazy, ze cata ta akcja ma sens tylko wtedy, jezeli bedzie prze-
prowadzana w catym kraju jednoczesnie. W tym celu konieczne sa
zmiana ustawy i przedtuzenie dotychczasowych uméw do momen-
tu, az wszystkie wojewodztwa zakoncza proces tworzenia nowych
obwoddw. A umowy dzierzawy powinny zosta¢ zawarte najpézniej
do korica stycznia, by nowy dzierzawca mégt dokonac inwentaryzacji
i opracowac roczny plan fowiecki.
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