dr Witold Danitowicz f
witold.danilowicz@gmail.com &7

Zagadka historyczna

Witold Danitowicz

W rozmowach z kolegami kilka razy zetknatem sie z pogladem, ze Rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1927 r. o prawie towieckiem (dalej Rozporza-
dzenie) postuzyto za wzoér dla niemieckiej ustawy towieckiej z 1934 r. Poniewaz ostatnio
interesowatem sie historig prawa towieckiego, postanowitem zbada¢ zwigzki miedzy tymi
aktami prawnymi i ustali¢, jaki byl wptyw Rozporzadzenia na niemieckg ustawe.
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Wiele oséb doszukuje sie podtoza tych
powigzan w polowaniach Hermanna
Goringa w Polsce. W czasie jednego z nich
miat on jakoby otrzymac od prezydenta
Moscickiego egzemplarz Rozporzadze-
nia, a po powrocie Goringa do domu tekst
przettumaczono na niemiecki i wyko-
rzystano w pracach nad tamtejsza nowa
ustawg towiecka. Ta teoria wydaje sie
mato realna. Zrédta historyczne podaja, ze
Goring polowat w Polsce po raz pierwszy
w 1935 1, czyli juz po uchwaleniu niemiec-
kiej ustawy. Niektorzy uwazaja jednak, ze
bywat on tu na towach wczesniej. Te teze
trudno zweryfikowac, ale postugujac sie
biografig Goringa, mozna stwierdzi¢, ze
do sierpnia 1932, kiedy zostat prze-
wodniczacym Reichstagu, nie petnit on
zadnych funkcji pafistwowych. Jest zatem
mato prawdopodobne, aby w tym okresie
zapraszano go na polowania do Polski.
Co wiecej, w 1932 r. projekt niemieckiej
ustawy byt zasadniczo gotowy.

prace nad projektem

Jak powstawata niemiecka ustawa
z 1934 r.? W maju 1933 r. Goring, jako
premier Prus, zlecit Ulrichowi Scherpin-
gowi, sekretarzowi generalnemu Zwigz-
ku Mysliwych Rzeszy (Reichsbund Deu-
tsche Jagerschaft), opracowanie nowej
ustawy towieckiej dla Prus (do 1934 r.
kompetencje ustawodawcze w tym za-
kresie nalezaty do wtadz krajowych, czy-
li lokalnych). Jako pruska ustawa towiec-
ka weszta ona w zycie w styczniu 1934,
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a nastepnie w lipcu tegoz roku zostata
uchwalona bez istotnych zmian jako
ogoélnoniemiecka pod nazwg ustawy
towieckiej Rzeszy (Reichsjagdgesetz).
Zastgpita ona wszystkie lokalne usta-
wy towieckie w liczbie 17. Propaganda
narodowosocjalistyczna przypisywata
autorstwo nowej ustawy Géringowi i to
z tego powodu bywa ona czasami okres-
lana jego nazwiskiem.

Uznawanie go za twoérce ustawy
7. 1934 1. jest jednak btedem. Nie miat on
bowiem zadnego wptywu na jej ksztatt
merytoryczny. Za rzeczywistego auto-
ra czesto uchodzi Scherping, niemiecki
dziatacz mysliwski, prawa reka Goringa
w zakresie fowiectwa. Ale i to nie w pet-
ni odpowiada rzeczywistodci. Zarys tej
ustawy powstat w pruskim minister-
stwie rolnictwa juz w latach 20. XX w.
W pewnym momencie wiaczyt sie w to
takze Scherping, ktéry przygotowywat
zatozenia koncepcyjne ustawy. Jak pisze
w swoich wspomnieniach (,Waidwerk
zwischen den Zeiten”) wydanych po woj-
nie, bo w 1950 r,, podstawy projektu byty
gotowe juz w 1932 . Od strony prawnej
p6zniej opracowywat go w ministerstwie
rolnictwa dr Adolf Vollbach, ktéry - jak
twierdzi Scherping - nie wnidst jednak
zadnych zmian merytorycznych.

Autorzy niemieckiej ustawy towiec-
kiej z 1934 r. przy tworzeniu projektu
korzystali z wielu zrodet. Jesli chodzi
np. o obowigzek ochrony zwierzyny, to
pojawit sie on po raz pierwszy w saskiej
ustawie towieckiej z 1925 r. i turynskiej
ustawie towieckiej z 1926 r, skad trafit
do omawianego aktu prawnego. W swo-
ich wspomnieniach Scherping podkresla
takze, ze korzystat rowniez z ,postepo-
wych zagranicznych ustaw towieckich”.
W tym kontekscie wymienia rumunska
(ustawa towiecka z 1923 r.) i polska

(Rozporzadzenie) oraz regulacje obo-
wiazujace w koloniach brytyjskich. Te
ostatnie byly przydatne ze wzgledu
na rozbudowane przepisy zwigzane
z ochrong zwierzyny.

Co ciekawe, Scherping czesto polowat
w naszym kraju. Mozna jednak przy-
puszczad, ze te jego wyjazdy mysliwskie
przypadty juz po objeciu wtadzy przez
nazistow w 1933 r, kiedy piastowat
stanowisko szefa urzedu do spraw to-
wiectwa (Reichsjagdamt), a potem takze
Zwigzku Mysliwych Rzeszy (Reichsbund
Deutsche Jagerschaft). W tym czasie
ustawa towiecka, nad ktéra pracowat,
weszta juz w zycie.

Scherping miat bardzo dobrg opinie
o polskich mysliwych. Tak pisze o nich
w swoich wspomnieniach: Wiele polo-
watem z Polakami. Z reguty bytem tam
gosciem i moge powiedziec, ze Polacy,
a przynajmniej polska elita, z ktérq duzo
polowatem, reprezentowali bardzo wysoki
poziom kultury towieckiej. Byli to mysliwi
pierwszej klasy, wySmienicie organizowali
polowania i Swietnie sie znali na sensow-
nej ochronie zwierzyny [thum. W.D.]. Dalej
w piekny sposdb przedstawia polowania
w naszym kraju, kiedy strzelit m.in. rysia,
wilka i grubego odynica. Przyznaje, Ze po
1939 1. jego kontakt z polskimi mysliwy-
mi sie urwal. Na koniec stwierdza: Nie
wiem, co sie stato z tymi wspaniatymi my-
Sliwymi (...). Wszyscy (...) gdzie$ przepadli.
Jako dowddca SS w randze generata mogt
sie zapewne domyslac, jaki los spotkat
jego kolegdw po strzelbie.

wzOr czy inspiracja?

Poniewaz niemiecka ustawe z 1934 r.
przygotowywano - przynajmniej oficjal-
nie - jako ustawe pruska, naturalnym
punktem wyjécia do prac nad tym ak-
tem prawnym byta poprzednia regula-




cja towiecka w tym kraju, a mianowicie
pruska ustawa towiecka z 1907 r. Jak sie
wydaje, ta sama ustawa stuzyta za pod-
stawe opracowania projektu Rozporza-
dzenia. Warto bowiem przypomnie¢, Ze
ustawa z 1907 r. obowigzywata takze na
ziemiach polskich, najpierw w zaborze
pruskim, po I wojnie $wiatowej za$ - na
bytych terenach tego zaboru. Moc praw-
ng w Polsce stracita dopiero w 1927 r,
po wejsciu w zycie Rozporzadzenia.

Za autora projektu Rozporzadzenia
uchodzi Julian Ejsmond, znany literat
i zapalony mysliwy. Struktura tego aktu
wskazuje, ze za fundament swoich prac
Ejsmond przyjat wtasnie ustawe pruska
7 1907 r. Nie znaczy to, Ze Rozporzadze-
nie jest jej kopia. Opiera sie jednak na
tej samej koncepcji obwoddw wiasnych
i wspolnych oraz na rozdzieleniu prawa
polowania od prawa wykonywania polo-
wania. Wedtug Rozporzadzenia obwéd
wihasny mogt utworzy¢ kazdy wiasci-
ciel gruntu o powierzchni co najmniej
100 ha (w Prusach - 75 ha). Ze wszyst-
kich pozostatych gruntéw potozonych
w danej gminie, na ktérych nie powsta-
ty obwody wtasne, tworzono obwéd
wspdlny. Prawo polowania przystugiwa-
to wiascicielom wszystkich nieruchomo-
$ci gruntowych. O ile jednak wiasciciele
obwodéw wiasnych mogli wykonywa¢
polowanie albo osobiscie, albo przez wy-
dzierzawianie, o tyle wtasciciele prawa
polowania w obwodach wspdlnych nie
mogli wykonywa¢ go sami i musieli je
wydzierzawiac.

Zaréwno w ustawie pruskiej z 1907,
jak i w Rozporzadzeniu wiasciciele nie-
ruchomosci gruntowych wchodzacych
w sktad obwodu wspdlnego tworzyli
(z mocy prawa) spotke majacg osobo-
wo$¢ prawng. W Prusach spétka zawia-
dywat zwierzchnik gminy (burmistrz
albo sottys), natomiast w przypadku
Rozporzadzenia wspoélnicy sami wy-
bierali zarzad prowadzacy jej interesy.
W tym zakresie polski akt prawny prze-
jat (aczkolwiek z pewnymi modyfikacja-
mi) rozwigzania z galicyjskiej ustawy
towieckiej z 1909 r.

Poréwnujac Rozporzadzenie do usta-
wy pruskiej z 1907 r, nalezy zauwazyc, ze
zostato ono napisane w bardziej zwiezty
sposob i znacznie prostszym jezykiem, co
niewatpliwie stanowi duzy plus. Wpro-
wadzono tez kilka nowych rozwigzan,
odmiennych od ustawy pruskiej - np.
dotyczacych szkod towieckich. Nowa-
torskim pomystem w tym zakresie byto

Premier Hermann Goring (z prawej) oglada polski eksponat towiecki
(wieniec jelenia karpackiego). W lewym rogu w mundurze Ulrich Scherping

postepowanie ugodowe w urzedzie gmi-
ny, a w przypadku braku dojscia do poro-
zumienia - obowiazkowy sad rozjemczy.
Stanowito to niewatpliwie lepsze wyjscie
od tego, ktdre przewidywata ustawa pru-
ska - rozstrzygniecie administracyjne
przy udziale zainteresowanych stron.

W przeciwienstwie do ustawy pru-
skiej Rozporzadzenie poswiecato wiele
uwagi zagadnieniom okre$lanym przez
nie jako ,ochrona towiectwa”, gtéwnie
niedozwolonym sposobom polowania,
takim jak: trutki, wnyki, samostrzaty,
doty, ostrokoty, lepy, potrzaski itp. Do
tego typu regulacji naleza tez ograni-
czenia wykonywania polowania - zakaz
polowan w nocy, podczas naboZenstw
w niedziele i $wieta, w odlegtosci mniej-
szej niz 2 km od $wiatyn czy w odlegto-
$ci ponizej 100 m od zabudowan miesz-
kalnych. Polowania na niektére gatunki
zwierzyny dopuszczono tylko w obwo-
dach towieckich o okre$lonej minimalnej
powierzchni.

Niemiecka ustawa towiecka z 1934 r.
réznita sie w istotny sposéb zaréwno od
ustawy pruskiej z 1907 r, jak i od Roz-
porzadzenia. Byta od nich (a zwlaszcza
od Rozporzadzenia) zdecydowanie bar-
dziej rozbudowana. Wynikato to nie tyl-
ko z wysokiego stopnia szczegotowosci,
lecz takze z objecia regulacja zupetnie
nowych zagadnien. Nowg niemiecka
ustawe i polskie Rozporzadzenie taczy-
to to, Ze oba te akty prawne ustanawia-
ty jednolitg regulacje towiecka w catym
panstwie.

Nowoscig wprowadzong przez nie-
mieckg ustawe z 1934 r. byto przede
wszystkim powigzanie towiectwa z ochro-
ng przyrody, a w szczegdlnosci zobowia-

zanie mysliwych do ochrony zwierzyny.
Ponadto ustawa natozyta na nich wymag
przestrzegania zasad niemieckiej etyki
towieckiej oraz zaostrzata przepisy do-
tyczace okreséw ochronnych. Regulowa-
ta takze dozwolone sposoby polowania
i zakazywata tych, ktdre dotychczas byty
dopuszczalne, ale ktére zostaty uznane
za niezgodne z zasadami prawidtowego
towiectwa (np. polowania ze zrédtami
sztucznego $wiatta). Novum stanowito
réwniez wprowadzenie plandw towiec-
kich dla wybranych gatunkéw zwie-
rzyny. Po raz pierwszy tez warunkiem
otrzymania pozwolenia towieckiego
stato sie zdanie egzaminu. Ustawa do-
prowadzita takze do powstania korpu-
su fachowych urzednikéw zajmujgcych
sie sprawami towiectwa. Do jej orygi-
nalnych rozwigzan nalezato ponadto
wprowadzenie przymusu przynalezno-
$ci niemieckich mysliwych do Zwigzku
Niemieckich My$liwych (Deutsche Jager-
schaft) i stworzenie towieckiego sadow-
nictwa kolezenskiego.

Skoro nie ulega watpliwosci, Ze Scher-
ping znat Rozporzadzenie i w pewnym
stopniu wykorzystat je w swoich pra-
cach, to rodzi sie pytanie, w jakim aspek-
cie nasze przepisy stanowity dla niego
wzor czy chocby inspiracje. Wydaje sie,
7e mozna tu wskazac na zapisy dotycza-
ce ograniczen w wykonywaniu polowan
i dozwolonych metod polowania. Trzeba
jednak przy tym zauwazy¢, Ze przepisy
niemieckie w tym zakresie sg nie tylko
odmienne od polskich, lecz takze bar-
dziej rozbudowane. Dlatego tez nalezy
tu raczej mowic ogdlnie o inspiracji, a nie
0 uzyciu polskich przepiséw jako wzoru
dla niemieckich uregulowan. ®
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