12

Biezgcy komentarz

Wyscig o obwody towieckie

Kwestie wydzierzawiania obwodéw to-
wieckich poruszatem na tamach BL kilka-
krotnie. Do ponownego zabrania gtosu
w tej sprawie sktonity mnie opisywane
ostatnio zaréwno w ,Braci’, jak i w mediach
spotecznoséciowych, coraz liczniejsze pré-
by przejmowania obwodéw przez nowo
powstate kota, gdzie prym wioda dziatacze
oraz pracownicy wiadz PZt. Najwyrazniej
wyscig o obwody juz sie rozpoczat.

W swoich dotychczasowych publika-
cjach poswieconych dzierzawie towieckiej
apelowatem o jak najszybsze ustawowe
okreslenie zasad i kryteriéw, na podstawie
ktorych bedzie wybierany dzierzawca. Bez
skutku. Poczatkowo nowe reguty miata
opracowac Naczelna Rada towiecka. Péz-
niej miat sie tym zaja¢ sejm, ale scedowat
ten obowigzek na ministra. Warto w tym
miejscu zauwazy, ze ten unik ustawodawcy
jest dotkniety powazng wada konstytucyj-
na. Po pierwsze, wydzierzawianie obwoddéw
to dysponowanie majatkiem Skarbu Pan-
stwa w postaci przystugujacego mu prawa
polowania. Z tego powodu zasady, wedtug
ktérych sie to odbywa, powinny zostaé
okre$lone ustawowo. Po drugie, delegacja
dla ministra $rodowiska nie zawiera zad-
nych wskazéwek co do norm i kierunkéw
regulacji zZleconej mu do przygotowania.

Dlaczego opracowanie kryteriéw wy-
dzierzawiania obwodéw stanowi taki
problem? Na wstepie trzeba rozstrzygnaé
kwestie, ktéra pocigga za soba daleko
idace konsekwencje polityczne. W duzym
uproszczeniu mozna ja sprowadzi¢ do py-
tania, czy decyzje o wyborze dzierzawcy
obwodu oprze¢ na kryterium finansowym
czy merytorycznym. Kryterium finansowe
to oferowana przez kandydata na dzier-
zawce wysokos¢ czynszu dzierzawnego.
Do jego plusédw nalezy zaliczy¢ to, ze jest
obiektywne - kto zaproponuje wyzsza
kwote, ten dostanie obwdd. To rozwigza-
nie, niewatpliwie najprostsze, ma wiele
zalet, ale ponadto wiele wad i wielu prze-
ciwnikéw. Zalete, poza obiektywnoscig
i prostota, stanowi to, ze generuje ono
wptywy dla Skarbu Panstwa (lub dla wia-
$cicieli nieruchomosci rolnych). Krytycy
wskazuja jednak, ze przy tym rozwiazaniu
najlepsze obwody trafig do najzamozniej-
szych mysliwych. Strasza takze, ze dopro-
wadzi to do szybkiego wybicia zwierzyny
i zmusi wielu polujacych do zawieszenia
strzelby na kotku.
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Alternatywa jest ocenianie ofert wedtug
okreslonych kryteriow merytorycznych.
Przyktadowo: doswiadczenie dzierzawcy
w prowadzeniu gospodarki fowieckiej,
przedstawiony plan zagospodarowania
obwodu, relacje z rolnikami, deklarowany
udziat w walce z ASF-em i wiele innych.
Mozna takze rozwazy¢ preferencje dla
miejscowych mysliwych. Do kazdego kry-
terium zostaje przypisana maksymalna
liczba punktéw przyznawanych przez ko-
misje oceniajaca. Oferta, ktéra zbierze ich
najwiecej, wygrywa przetarg. Przewazajaca
cze$¢ polskich mysliwych zapewne uznata-
by wtasnie ten model za lepszy i sprawie-
dliwszy, a tym samym opowiedziataby sie
za takim rozwigzaniem.

Zwolennicy przetargu opartego na kry-
teriach merytorycznych ignoruja jednak
to, ze wbrew pozorom jego zastosowanie
czesto wcale nie musi prowadzi¢ do wy-
boru obiektywnie najlepszego dzierzawcy.
Stwarza natomiast duze pole do naduzy¢
i korupcji. Samo pojecie ,obiektywnie naj-
lepszy” w omawianym kontekscie budzi
sporo watpliwosci. W gruncie rzeczy cho-
dzi tu bowiem o obietnice na przysztos¢,
a te przychodzg dos¢ tatwo i nie da sie
sprawdzi¢ ich wiarygodnosci. Oto przy-
ktad. Grupa os6b zaktada koto towieckie,
zleca opracowanie planu zagospodaro-
wania obwodu znanym specjalistom od
towiectwa (najlepiej z tytutami nauko-
wymi), deklaruje petne zaangazowanie
w walke z ASF-em i zobowigzuje sie pfaci¢
za szkody w terminie. Do grona cztonkow
nalezy paru miejscowych mysliwych w roli
figurantow. Do tego kilku prominentéw,
powiagzanych w taki czy inny sposéb z oso-
bami zasiadajgcymi w komisji. Oferta jest
doskonata pod wzgledem merytorycznym
i, o najwazniejsze, ma zapewniong przy-
chylno$¢ decydentow. Nic wiec dziwnego,
ze dostaje najwiekszg liczbe punktéw i wy-
grywa przetarg.

Podany przykfad prowadzi do wniosku,
Ze niezaleznie od tego, jakie kryteria znaj-
da sie ostatecznie w rozporzadzeniu mi-
nistra $srodowiska, najlepsze obwody (bo
przeciez to o nie toczy sie walka) zapew-
ne i tak trafig w rece uprzywilejowanych
mysliwych. Przez to pojecie nalezy rozu-
mie¢ zaréwno tych najzamozniejszych,
jak i tych, ktérzy z racji swoich stanowisk
czy znajomosci moga wptynac na komisje,
a tym samym na wynik przetargu. Naiwno-
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$cig jest sadzi¢, ze minister wypracuje taki
zestaw kryteridéw, ze biedne koto obecnie
gospodarujace na zasobnym w zwierzyne
grubg obwodzie, finansowanym ze sprze-
dazy polowan komercyjnych, da rade go
utrzymad. A wiasnie to stanowi gtéwny po-
wad, dla ktérego zwykli mysliwi popieraja
wspomniane rozwiazanie. Inny wigze sie
z rozpowszechnieniem wsrod towieckiej
braci populistycznych pogladéw skutku-
jacych niechecig do bogaczy. Paradoksal-
nie wielu zamoznych i ustosunkowanych
mysliwych tez popiera to rozwigzanie, po-
niewaz liczy na to, ze dzieki niemu uda sie
przejac najlepsze obwody bez ponoszenia
duzych kosztéw.

Musimy spojrze¢ prawdzie w oczy -
wczesniej czy pozniej najlepsze obwody
i tak zapewne trafig w rece najzamozniej-
szych mysliwych. Tak jest na catym $wiecie
i bytoby dziwne, gdyby w Polsce stato sie
inaczej. Moze zatem lepiej stworzy¢ nor-
malne, uczciwe zasady gry, dajace réwne
szanse wszystkim? Te za$ zapewnia tylko
kryterium finansowe. Dzierzawcy ptaca
wowczas za obwdd cene rynkowa, a wiec
w przypadku zasobnego obwodu znacz-
nie wiecej, niz wynosi obecny czynsz
dzierzawny. Skoro wyktadaja na niego
duze pieniadze i musza to robi¢ przez caty
okres dtugoletniej dzierzawy, to dlaczego
mieliby go ogotacac ze zwierzyny, jak stra-
szg przeciwnicy tego rozwiazania? Lepiej
zastanowmy sie, jak sprawi¢, aby zastoso-
wanie tego kryterium nie doprowadzito
wielu kolegéw do rezygnacji z uprawiania
mysélistwa. Przyktady z Austrii, Litwy czy
Rosji pokazuja, Ze mozna znalez¢ takie
rozwigzania.

Niestety, wprowadzenie kryterium fi-
nansowego do przetargéw na obwody
towieckie wydaje sie przy dzisiejszych wa-
runkach politycznych i nastrojach spotecz-
nych mato prawdopodobne. Alternatywa
s przetargi organizowane na podstawie
kryteriow merytorycznych. Podejrzewam,
ze w takim przypadku najlepsze obwody
i tak trafig do uprzywilejowanych. Tyle tyl-
ko ze wydzierzawia je oni po cenie ustawo-
wej, a wiec znacznie taniej. A przy okazji
skorzystajg na tym rozmaitej masci usto-
sunkowani cwaniacy...
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