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Sekgja: Prawo dla kazdego

Dr Danitowicz: Trzeba kara¢ osoby utrudniajace polowania

Polowanie jest dziatalnoscig legalng, dopuszczong i regulowang przez prawo. Dlatego
uniemozliwianie jej wykonywania jest nielegalne i moim zdaniem powinno by¢ karalne - stwierdza
dr Witold Danitowicz.

Rozmowa z dr. Witoldem Danitowiczem, radcg prawnym, of counsel w kancelarii Noerr Biedecki
sp.k.

Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska: Wtasnie wyszta pana ksigzka ,Prawo polowania”. Szczegélnie
interesujgcy wydat mi sie rys historyczny, w ktérym pokazuje pan jak prawo towieckie ewoluuje od
przywileju po upowszechnienie. To nowatorskie podejscie?

Witold Danitowicz: Nikt inny wczesniej nie ujat tego zagadnienia w taki sposob, poniewaz nikt nie
dostrzegat roznicy pomiedzy ,prawem do polowania” i ,prawem polowania”. Wszyscy chetnie pisali
o towiectwie w Sredniowieczu, wielkich towach krélewskich, itd. Tymczasem najciekawsze przemiany
w regulacjach towieckich miaty miejsce pdzniej, gdy wprowadzono zasade wigzgcg prawo do
polowania z wtasnoscig ziemi, tworzgc w ten sposéb prawo polowania. Co ciekawe, pierwszym
krajem, ktéry wprowadzit te zasade byta nasza Rzeczpospolita. Postanowienie tej tresci zawierat
Trzeci Statut Litewski z 1588 r. We Francji zasade te wprowadzita Rewolucja Francuska, a w
panstwach niemieckich wprowadzono ja w okresie Wiosny Ludow w 1848 r.. Z pewnymi wyjgtkami
zasada ta obowigzuje w Europie Zachodniej do dzisiaj.

Czytaj: Witold Danitowicz - Prawo polowania>>
A jak jest obecnie uregulowane prawo polowanie w Polsce?

W 1952 roku Dekret o prawie polowania zerwat zwigzek pomiedzy prawem polowania a wtasnoscia
gruntu. Prawo to zostato przejete przez panstwo, czyli znacjonalizowane. Obecnie przystuguje ono
Skarbowi Panstwa, ktéry je wydzierzawia kotom towieckim, bgdz oddaje w zarzad uprawnionym
podmiotom z przeznaczeniem na osrodki hodowli zwierzyny.

W swojej ksigzce omawia pan aspekty prawne konfliktéw powstajacych na styku mysliwi -
wiasciciele gruntéw - ekolodzy - administracja.

Kluczowe znaczenie ma konflikt pomiedzy mysliwymi a wtascicielami nieruchomosci. Jego zrédtem
jest wiasnie odebranie wiascicielkom gruntéw prawa polowania, skutkiem czego stracili oni
przychéd z wydzierzawiania terenow towieckich mysliwym. W rezultacie mysliwi korzystajg z ich
gruntu, a wiasciciel musi to cierpliwie znosi¢, nie majac z tego zadnej korzysci. Nietrudno zauwazyc,
ze sytuacja taka jest z natury konfliktogenna, a wiasciciel gruntu nie ma zadnego powodu, aby
wspierac towiectwo czy wspotdziatad z mysliwymi.

Jaki byt cel wprowadzenia takiego rozwigzania? Mozna spotka¢ opinie, ze chodzito o umozliwienie
utworzenia duzych obwoddw towieckich, a przez to prowadzenie racjonalnej gospodarki towieckie;.

Powdd byt inny. Zrobiono tak, zeby umozliwi¢ polowanie nowej grupie mysliwych - robotnikom,
chtopom oraz inteligencji pracujgcej. Do towiectwa naptyneta jednak przede wszystkim masa
pracownikow aparatu panstwowego i partyjnego oraz stuzb mundurowych wszelkiego autoramentu.
Wszyscy oni chcieli polowad, ale nie byto ich na to stac. Stad wymyslono nowy ustréj towiectwa,
ktérego gtdwng cechg jest to, ze jest on w zasadzie bezkosztowy dla mysliwych.
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Ktére prawo jest wazniejsze: prawo wtasnosci czy prawo polowania?

Oba sg réwnie wazne. Prawo wtasnosci i prawo polowania sg wykonywane réwnolegle na tym
samym gruncie. Przystugujg one réznym podmiotom. Obowigzkiem ustawodawcy jest stworzenie
takich regut prawnych, ktére w miare mozliwosci umozliwig bezkonfliktowe réwnolegte
wykonywanie tych praw. Jezeli natomiast dojdzie do konfliktu, potrzebne sg normy umozliwiajgce
jego sprawne rozstrzygniecie. W swojej ksigzce staratem sie wtasnie zidentyfikowac i uporzgdkowac
zasady prawne majgce zastosowanie tej sytuacji.

Wiele oséb wyraza obawe, ze przyznanie prawa polowania wtascicielom nieruchomosci doprowadzi
do anarchii i szybkiego wybicia zwierzyny.

To jest kompletne nieprozumienie, wnikajgce z fatszywego zatozenia, ze kazdy witasciciel prawa
polowania moze pozyskiwac zwierzyne na swoim gruncie. Otdz tak moze by¢, ale wcale nie musi. W
wiekszosci krajow europejskich (réwniez w Polsce przed wojng) ustawodawca wigze prawo
polowania z prawem wiasnosci gruntu. Ale nie oznacza to, ze kazdy witasciciel nieruchomosci
gruntowej moze pozyskiwac zwierzyne na swojej nieruchomosci.

W systemie rewirowym na wtasnym gruncie moze polowac tylko ten, kto jest wtascicielem obwodu
wiasnego, czyli nieruchomosci gruntowej o okreslonej minimalnej powierzchni - w Polsce przed
wojng byto to 100 ha, w Niemczech jest to 75 ha. Oczywiscie, wielkos¢ te ustawodawca moze
okresli¢ na dowolnym poziomie, np. 500 czy 1000 ha. Moze tez w ogodle zlikwidowa¢ obwody witasne.
A co z wiascicielami pozostatych dziatek? Sg one wtgczane do tzw. obwodu wspdlnego,
obejmujgcego wszystkie dziatki potozone w dane gminie, o powierzchni mniejszej od ustawowego
minimum. Obwaod ten bytby wydzierzawiany, najczesciej w drodze przetargu, a wiasciciel dziatki
uczestniczy w podziale czynszu dzierzawnego w proporcji do wielkosci swojej dziatki.

A na czym, od strony prawnej, polega konflikt mysliwych z przeciwnikami towiectwa?

Konflikt ten ma przede wszystkim podtoze ideologiczne. Niektore osoby, z takich czy innych
powoddw bedgce przeciwnikami towiectwa uwazajg, ze nie wystarcza im, ze sami wyznajg takie
poglady, ale majg nakaz moralny uniemozliwi¢ wykonywanie polowan innym. Zapominajg przy tym,
ze polowanie jest dziatalnoscig legalng, dopuszczong i regulowang przez prawo. Dlatego tez
uniemozliwianie je wykonywania jest nielegalne. Dlatego moim zdaniem powinno by¢ karalne.
Niestety, ustawodawca w ostatniej chwili wycofat sie z wprowadzenia przepisu penalizujgcego takie
zachowania. Przeciwnicy towiectwa czesto powotujg sie takze na tzw. prawo wstepu do lasu aby
uniemozliwi¢ mysliwym wykonywanie polowan. Jest to nic innego jak naduzywanie prawa.

Wolno polowaé na gatunki chronione?

Problem powstaje wtedy, gdy gatunek chroniony tak sie rozprzestrzenit, ze staje sie problemem.
Taka sytuacja ma miejsce na przyktad z bobrami, tosiami, wilkami czy krukami. Sg chronione,
poniewaz kiedys grozito im wyginiecie. W rezultacie skutecznego programu introdukcji czy ochrony
(realizowanego gtéwnie przez mysliwych) populacja bobra bardzo sie rozrosta, a szkody wyrzgdzane
przez te zwierzeta staty sie duzym problemem. Dlatego nalezatoby ponownie wprowadzic¢ te
zwierzeta na liste zwierzat townych i umozliwi¢ mysliwym polowanie na nie, co spowodowatoby
utrzymanie populacji na wtasciwym poziomie. Ministerstwo Srodowiska, zapewne w obawie przed
protestami roznej masci pseudoekologdw, nie chce tego jednak zrobi¢. W przypadku bobra
wymyslono dos¢ oryginalne rozwigzanie tego problemu. Nie wolno na nie polowac, ale mysliwi
mogg uzyskac zgode regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska na ich na redukcje.
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