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Wiasciciel nie zawsze moze pozby¢ sie mysliwych ze swojego
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Czy organizacja pozarzgdowa sprzeciwiajgca si¢ polowaniom nie moze we
wiasnym lesie zakazac¢ polowan? W takiej sytuacji znalazt sie OSrodek
Dziatan Ekologicznych ,,Zrédta”, ktérego teren sejmik wojewddztwa tédzkiego
wigczyt do obwodu towieckiego. Skarge na uchwate rozpatrzy 7 lipca
Wojewddzki Sgd Administracyjny.
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Mysliwi mogq polowac na terenie obwodow towieckich, ktore obejmujq caty
kraj, wyjawszy miejsca wytgczone ustawowo, jak miasta, tereny przemystowe
itp.

- Dawniej w Polsce byto tak, ze wtasciciel gruntu decydowat, kto bedzie mogt na
nim polowac. Po wojnie prawo polowania zostato jednak odtgczone od prawa
wtasnosci i zostato znacjonalizowane W rezultacie to panstwo decyduje dzisiqj
o tym, kto gdzie moze polowac¢, wydzierzawiajgc prawo polowania w obwodach
towieckich kotom towieckim. Dla utatwienia tego procesu, caty kraj zostat
podzielony na obwody towieckie — ttumaczy radca prawny dr Witold Danitowicz,
a prywatnie mysliwy.

Tylko wymienione w ustawie tereny nie wchodzg w skiad obwodoéw. Art. 26
ust. 4 ustawy Prawo towieckie stanowi, ze w ich sktad nie wchodzqg budowle,
zaktady i urzgdzenia, tereny przeznaczone na cele spoteczne, kultu
religijnego, przemystowe, handlowe, skiadowe, transportowe i inne cele
gospodarcze, w granicach ich ogrodzen.

- Za takie ,inne cele gospodarcze” Trybunat Konstytucyjny uznat niedawno
prowadzenie dziatalnosSci rolniczej. Mozna argumentowac, ze gospodarka leSna
powinna byc¢ traktowana w ten sam sposdb. Wowczas ogrodzony las bytby
wytgczony z obwodu z mocy ustawy. W procesie podejmowania uchwaty o
podziale wojewddztwa na obwody towieckie ustawa przewiduje wprawdzie
mozliwoSC wnioskowania przez wtascicieli nieruchomosci o wytqcznie jej z
obwody, ale tylko w wyjgtkowych wypadkach — jezeli wigczenie do obwodu
spowoduje koniecznoS¢ zaprzestania lub istotnego ograniczenia prowadzenia
na niej dotychczasowej dziatalnosci — ttumaczy Witold Danitowicz.

Gdy wiasciciel gruntu nie chce polowan

Problem pojawia sie wtedy, gdy wtasciciel gruntu nie zyczy sobie obecnoSsci
mysliwych na swoim terenie. A moze nie zyczyC ich sobie z roéznych przyczyn:
gdyz zaktdcajg prowadzenie dziatalnosci, stresujq ludzi czy zwierzeta domowe
albo hodowlane. Wtasciciel gruntu moze by¢ tez zwyczajnie mitoSnikiem
przyrody i przeciwnikiem zabijania zwierzgt, zwtaszcza rekreacyjnego albo z
przyczyn religijnych nie akceptowac polowan.

Przepisy dajq dwie mozliwosci wtascicielom gruntdw: mogqg zgtosic uwagi do
projektu uchwaty sejmiku wojewddzkiego dokonujgcego podziatu terenu
wojewddztwa na obwody towieckie (w mysl art 27 ust. 12 Prawa towieckiego przy
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rozpatrywaniu uwag dotyczqcych wytqczenia nieruchomosci z obwodu
towieckiego uwzglednia sie szczegdlne wiasciwosci nieruchomosci lub
prowadzonej na niej dziatalnosci, ktore istotnie utrudnig prowadzenie na nie;
gospodarki towieckiej, albo — w przypadku objecia nieruchomosci obwodem
towieckim — spowodujq koniecznoS¢ zaprzestania lub istotnego ograniczenia
prowadzenia na niej dotychczasowej dziatalnosci) albo ztozyE w starostwie
oSwiadczenie o zakazie wykonywania polowan na ich terenie. To pierwsze
uprawnienie w praktyce okazato sig jedynie teoretyczne, gdyz podczas
zakonhczonego kilka miesiecy temu podziatu kraju na obwody towieckie, w
dziewieciu wojewodztwach nie uwzgledniono ani jednej uwagi wtascicieli
nieruchomosci.

Problem polega jednak na tym, ze oSwiadczenie o zakazie polowania na swoim
terenie w starostwie mogq ztozyC jedynie osoby fizyczne, natomiast osoby
prawne (spotki, spotdzielnie, fundacije, stowarzyszenia itp.) zostaty przez
ustawodawce pozbawione mozliwosci decydowania o swoich
nieruchomosciach.

W takiej sytuaciji znalazto sie stowarzyszenie OSrodek Dziatan Ekologicznych
,Zrodta”. Sejmik wojewddztwa tddzkiego wigcezyt las nalezgey do tej organizacii
do obwodu towieckiego, sprawidjqc, ze organizacja sprzeciwiajgca sie
polowaniom na wtasnym terenie nie moze ich zakazac.

- Uwazam za niesprawiedliwg i niekonstytucyjng catq te 'zasade” polegajgcq
na tym, ze panstwo polskie rekami pseudo-pozarzgdowej organizacji PZt
prowadzi na czyichs prywatnych terenach hodowle zwierzgt leSnych na mieso.
RoOznica jest taka, ze osoby fizyczne, mimo iz nie majq w praktyce mozliwosci
niezgodzenia sig¢ na wigczenie ich nieruchomosci do obwoddw towieckich,
Mogqg przynajmniej ztozyC w starostwie oSwiadczenie o zakazie wykonywania
polowan na ich terenie, natomiast stowarzyszenie grupujgce osoby o
okreSlonym Swiatopoglqdzie sprzeciwiajgce sie zabijaniu zwierzgt - takiego
oSwiadczenia juz ztozy€ nie moze, bo tak to wymyslit ustawodawca — mowi
Krzysztof Wychowatek ze ,Zrodet”.

Mysliwi uwazajqg, ze takie rozwigzanie w porzgdku, znaczenie majqg tutaj wzgledy
gospodarcze.

- W przeciwnym wypadku zakazy polowania mogtyby objq¢ zbyt duzg
powierzchnie, skutkiem czego trudno by byto prowadzi€ gospodarke towieckq,
ktora jest niezbedna w celu regulowania liczebnosSci zwierzyny i ograniczania
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szkdd przez nig wyrzgdzanych w uprawach — ttumaczy Witold Danitowicz.

Krzysztof Wychowatek odpiera te argumenty, ttumaczqc, ze szkody w uprawach
powodujq bardzo rézne zwierzeta, ale tylko kilka gatunkdw z nich jest uznanych
za towne. - Nie sq prowadzone zadne badania dotyczgce innych metod
ograniczania populacji tych zwierzgt, np. podawania srodkow
antykoncepcyjnych (nie wspominajgc juz o zwyktym niedokarmianiu ich
burakami i kukurydzq), poniewaz panstwu taniej i wygodniej jest scedowaé
kwestie odszkodowanh na hobbystow znajdujgcych upodobanie w zabijaniu
tych zwierzgt — mowi Wychowatek, ktdéry uwaza, ze skoro zwierzeta dziko zyjqce
sq dobrem ogdlnonarodowym, a pod wzgledem prawnym stanowiq wtasnosc¢
skarbu panstwa, to odpowiedzialnoS¢ za nie tez powinien ponosic skarb
panstwa.

Poktosie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

Zeby zrozumiet te sytuacje prawng, trzeba cofngc¢ sie o pare lat. - Obecny stan
prawny dotyczqcy podziatu kraju na obwody towieckie jest wynikiem wydania
przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie P 19/13 -
ttumaczy radca prawny Adam Kuczynski, petnomocnik OSrodka Dziatah
Ekologicznych ,Zrodta”.

Mec Kuczynski podkresla, ze pomimo wejScia w zycie tego wyroku i braku
podstawy prawnej do istnienia obwodow towieckich przez kilka lat
ustawodawca nie podjat jakichkolwiek dziatan w celu uporzgdkowania stanu
praownego. - Mozna sie oczywiscie zastanawiac jaki charakter prawny miata
dziatalnoS¢ Polskiego Zwigzku towieckiego w sytuaciji, gdy uchwaty sejmikdédw o
podziale wojewddztw na obwody towieckie byty niewazne, a mysliwi nalezqcy
do Zwiqzku dalej prowadzili guasi gospodarke towieckg — mowi Adam
Kuczynski.

Proznia prawna jednak zostata wypetniona nowelizacjq Prawa towieckiego z 22
marca 2018 r. Po wyroku TK z 2014 r,, a przed nowelizacjq niektérym wtascicielom
udato sie wytgczyC swoje nieruchomosci z obwodow towieckich. Jak sie jednak
okazato, na krotko.

- Sejmiki rozpoznajgc uwagi nie uwzgledniajq zapadtych wyrokdw sqdow
administracyjnych, ktére orzekaty o wytqczeniu konkretnej nieruchomosci z
obwodu towieckiego. Takie postepowanie sejmikow zastuguje na krytyke i staje
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sie przedmiotem skarg do sqdéw administracyjnych — podkresla Adam
Kuczynski.

Nowelizacja zatem nie spetnita oczekiwan. - tata ta w praktyce nie realizuje
wskazan wspomnianego wczesniej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i
nastrecza trudnosci osobom niechetnym polowaniom na ich gruntach. Po
pierwsze, oSwiadczenie o zakazie wykonywania polowania na nieruchomosci
moze ztozyC wytqcznie osoba fizyczna — nie moze tego uczyni¢ osoba prawna
lub tzw. utomna osoba prawna. Po drugie, oSwiadczenie to dotyczy wytgcznie
polowania, a nie innych aspektdéw prowadzenia gospodarki towieckiej, ktore
wiqzq sie z ingerencjq w prawo wtasnosSci. Po trzecie wreszcie, sejmiki
rozpoznajgc uwagi co do projektdw uchwat o podziale wojewddztwa na
obwody towieckie traktujq przestanki wymienione w art. 27 ust. 12 Prawa
towieckiego jako wytgczne przestanki dla wytgczenia nieruchomosci z obwodu
towieckiego, chociaz brak ku temu podstaw prawnych - uwaza Adam Kuczynski.

Zdaniem Witolda Danitowicza art. 27 ust. 12 Prawa towieckiego odnosi sie do
dziatalnosci, a nie pogladdw. Poglqdy wtasciciela nie majq tu zatem znaczenia.

- Mozna je wyznawa¢ nawet jezeli na danej nieruchomosci prowadzona jest
gospodarka towiecka. Z kolei jesli organizacja prowadzi dziatalnoS¢ edukacyjng
w obszarze ekologii, to Swietnie sig to z towiectwem komponuje, gdyz towiectwo
Zwigzane jest z ochrong przyrody — uwaza mec. Danitowicz.

Pozostaje jednak kwestia, co jak to sie ma do konstytucyjnych praw, w
szczegolnosci prawa do korzystania z wiasnosci oraz prawa do posiadania
wtasnych przekonan. Sprawe Osrodka Dziatan ekologicznych ,Zrodta” ma
rozpatrzyC 7 lipca WSA w todzi, ale stowarzyszenie jest gotowe podjs¢ do ETPC,
jesli nie uda mu sie doS¢ swoich praw w Polsce.
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