I Jeszcze 0 samorzadnosci w PZt

Publicysci czesto doswiadczaja tego, ze zycie dopisuje cigg dalszy
ich rozwazan albo odpowiada na postawione przez nich pytania.
Rzadko jednak dzieje sie to tak szybko jak w przypadku mojego
artykutu pt.,Nadzdr ministra a samorzadnosé w PZt", zamieszczo-
nego w ostatnim numerze Bt. Jeszcze dobrze nie wyschta farba
drukarska, a juz moja nadzieja, ze cztonkowie organéw przedsta-
wicielskich beda dziata¢ samodzielnie, w granicach uprawnien
przyznanych przez ustawe, okazata sie ptonna. Oto lipcowy new-
sletter PZL opisujacy posiedzenie NRL z 27 czerwca br. przynosi
w punkcie dziewigtym taki kwiatek: ,Podjeto szereg uchwat, ktére
zgodnie z ustawa prawo towieckie, wymagajg jeszcze akceptacji
Ministra Srodowiska. Po akceptacji Polski Zwiazek towiecki zamie-
rza je upublicznic”.

Nawet pobiezna znajomos¢ Prawa towieckiego pozwala skon-
statowad, ze zaden jego przepis nie wymaga, by minister akcepto-
wat uchwaty NRL. Ustawa nakazuje tylko ich przekazywanie mini-
strowi, a w razie stwierdzenia niezgodnosci uchwaty z prawem lub
Statutem PZt moze on ja uchyli¢ albo uniewazni¢ (art. 35a ust. 8 9).
Tak wiec uchwata, ktéra wchodzi w zycie z chwila jej podjecia,
obowigzuje do czasu jej uchylenia badZ uniewaznienia przez mini-
stra. Do tego momentu korzysta z domniemania waznosci.

Skad zatem sie wzieto to niefortunne stwierdzenie we wspo-
mnianym newsletterze? Nasuwa mi sie jedyne racjonalne wyttu-
maczenie, ze najwyrazniej cztonkowie prezydium NRL, aby unik-
na¢ wstydu, ktéry statby sie ich udziatem, gdyby minister uchylit
badz uniewaznit jaka$ uchwate Rady, na wszelki wypadek posta-
nowili wysyfa¢ mu wszystkie uchwaty do akceptacji przed ich upu-
blicznieniem. Inne wyjasnienie jest takie, ze nie chcg sie narazi¢
ministrowi. Podejécie zaprezentowane przez NRt mogtoby sie wy-
dac praktyczne, tyle tylko Ze nie ma zadnej podstawy prawnej. Po-
nadto tworzy niebezpieczny precedens na przyszto$¢, co zagraza
utrzymaniu nawet tej resztki samorzadnosci, ktérg ustawodawca
przyznat PZt.

Warto przy tym podkredli¢, ze opisane wyzej zdarzenie nie
jest jakim$ wyjatkiem. Otéz w tym samym okresie, 28 czerwca,
specjalista w sekretariacie NRL Jarostaw Gawet rozestat do zarza-
déw okregowych PZt pismo, w ktérym informuje, ze ,w zwiagzku
z powaznymi watpliwosciami co do ostatecznego rozstrzygniecia,
przez Ministerstwo Srodowiska, kwestii dotyczacej statusu dotych-
czasowych prezydiow okregowych zjazdéw delegatéw PZt, zale-
ca sie dokonanie wyboréw catych prezydiéw OZD PZt w drodze
dobrowolnego ustapienia dotychczasowych”. To pismo stanowi
zbiér nonsenséw. Przede wszystkim szokuje, ze zostato wystane
w piatek o godz. 20.00, a wiele zjazdéw okregowych odbywato sie
nastepnego dnia (kilka za$ przeprowadzono wczesniej). Przeciez
problem byt znany juz od ostatniego krajowego zjazdu delegatow.
Zatrzymajmy sie jednak na fragmencie nawigzujacym do roli Mini-
sterstwa Srodowiska w tej sprawie. Wiaéciwie co ono ma rozstrzy-
gac i na jakiej podstawie prawnej? Ani ustawa, ani statut nie daja
ministrowi prawa do interpretacji statutu oraz uchwat KZD! Spra-
we mogta i powinna rozstrzygna¢ uchwata NRt podjeta w ramach
jej kompetengji statutowych obejmujacych nadzér nad okregowy-
mi zjazdami delegatow (§ 82 ust. 3 pkt 31).

Z przytoczonych sytuacji nie nalezy jednak wyciggac wniosku,
ze NRL robi wszystko pod dyktando ministra. W niektorych przy-
padkach znajduje w sobie wystarczajgco duzo odwagi, by sie prze-
ciwstawic jego zdaniu. Przyktadem moze by¢ sprawa dwoch czton-
kéw NRL wybranych w sposéb sprzeczny ze starym Statutem PZt,
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a mianowicie nie sposréd delegatéw na KZD. Poprzedni towczy
krajowy wystapit w zwiazku z tym do ministra z prosbg o zajecie
stanowiska. Znéw pojawia sie pytanie po co. Przeciez ta kwestia
wydaje sie oczywista i dotyczy interpretacji statutu. Tak czy owak,
25 sierpnia 2018 r. w odpowiedzi minister jasno stwierdzit, ze
cztonkowie NRE muszg by¢ wybrani sposréd delegatéw na KZD.
| co? Ano nic. NRt, ktéra w ramach cytowanego wyzej przepisu
statutowego powinna podja¢ uchwate uniewazniajaca uchwaty
zjazdéw okregowych w sprawie nieprawidtowo wybranych czton-
kéw NRL, nie uznata za stosowne zajac¢ sie tym problemem. A co
na to minister? Otdz, jak przyznat w pismie skierowanym do redak-
cji B, ,nie posiada kompetencji do wywierania wptywu” na NRL.
O ile bowiem minister moze uchyli¢ lub uniewazni¢ uchwate Rady,
o tyle nie ma prawa zmusi¢ tego organu do podjecia uchwaty.

Cata ta historia bardzo Zle wrdzy przysztosci PZt, a zwtaszcza
jego samorzadnosci. Do przedstawionych wyzej zdarzen trzeba
jeszcze dopisac epilog - cytowanego newslettera prézno dzisiaj
szukac¢ na stronie internetowej Zwiazku. Ot6z w akgji jakby zyw-
cem wzietej z powiesci ,Rok 1984" George'a Orwella kilka dni po
rozestaniu tej informacji jej tre$¢ zostata zmieniona i wspomnia-
ny fragment otrzymat nowe brzmienie. W poprawionej wersji nie
ma juz mowy o akceptacji uchwat przez ministra, a zamiast tego
powtarza sie (nie wiadomo po co) tre$¢ art. 35a ust. 9 Prawa to-
wieckiego. Zachowano natomiast stwierdzenie:,Uchwaty zostana
podane do wiadomosci publicznej”. Ale kiedy? Przeciez weszty
w zycie z dniem podjecia, a wiec 27 czerwca. Dlaczego zatem nie
podaje sie ich do wiadomosci publicznej od razu?

Jakie wnioski nalezy wyciagna¢ z opisanych wyzej przypad-
kéw? Obawiam sie, Ze niezbyt korzystne dla naszych przedstawi-
cieli w NRY, ktdrzy najwyrazniej nie chcg albo nie potrafia dziatac
jak organ samorzadny. Co ciekawe, méwimy tu o dziataczach, kté-
rzy maja usta petne frazeséw o samorzadnosci i spotecznym cha-
rakterze Zwiazku. Gdyby za$ kto$ postanowit wspomniang prak-
tyke wpisa¢ do ustawy, zapewne jako pierwsi staneliby do walki
0 jego niezaleznos¢. Tylko po co nam ona, skoro i tak z niej nie
korzystamy?

Witold Danitowicz



