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Gtos mysliwych
musi byc styszainy

Witold Danitowicz

Wkrétce zbierze sie XXV Krajowy Zjazd Delegatéw Polskiego Zwigzku Lowieckiego,
by kontynuowac prace nad Statutem PZt.. Najwazniejszym celem powinno sie sta¢ utrzy-
manie i wzmocnienie ostatnich elementéw samorzadnosci pozostawionych nam przez
ustawodawce, czyli zjazdow krajowego i okregowego oraz Naczelnej Rady Lowieckie;.
Te organy nie otrzymaty wprawdzie zadnych kompetencji administracyjno-zarzadczych,
ale ich znaczenie polega na tym, ze maja by¢ gtosem mysliwych w debatach nad
dotyczacymi nas sprawami. Gtéwna role odgrywa w tym przypadku NRE.

www.wdanilowicz.pl

Gdy sie patrzy na dotychczasows dzia-
talnos¢ obecnej NREL, rzuca sie w oczy,
ze ten organ nie zajat publicznie stano-
wiska w zadnej ze spraw kluczowych
dla polskiego towiectwa. W rezultacie
w debacie publicznej nad tak istotnymi
kwestiami, jak: szkody towieckie, ASF
nowa ustawa towiecka, postrzeganie
mysliwych i towiectwa w spoteczen-
stwie czy wreszcie kryteria wydzierza-
wiania obwodow towieckich, zabrakto
naszego gtosu. Moze to niesprawiedli-
wa opinia i na posiedzeniach praco-
wano nad tymi problemami, ale NRL
z sobie tylko znanych powoddéw nie
publikuje swoich uchwal, wiec wiedza
0 jej poczynaniach jest przypadkowa
i fragmentaryczna.

Drugi niepokojacy aspekt dziatalno$ci
obecnej Rady to jej ulegto$¢ wobec mini-
stra sSrodowiska. Organ, ktory powinien
by¢ elementem samorzadowym w struk-
turze organizacyjnej PZt. i przeciwwagg
dla ministra oraz organéw Zwiazku
sktadajacych sie z os6b mianowanych
przez ministra, zupetnie dobrowolnie
catkowicie sie mu podporzadkowat. Naj-
lepszy tego przyktad stanowi niedawno
ujawniona, a niemajaca zadnej podstawy

I Bra¢ towiecka T1/2019

prawnej praktyka przesytania ministro-
wi uchwat NREL do akceptacji.
Przystepujac do prac nad statutem,
musimy przede wszystkim dobrze zro-
zumie¢ uwarunkowania prawne funk-
cjonowania PZt. Nie ma juz ,naszego
Zwiagzku” w rozumieniu zwigzku mysli-
wych. Jego przejete przez administracje

rzadowa organy wykonawcze sta-
ly sie jej przedtuzeniem. Natomiast
organy ustawodawcze (zjazdy i NRL)
poddano nadzorowi ministra. Jezeli
kto$ ma watpliwosci, ze taki byt zamyst
twércow noweli Prawa towieckiego
z ubiegtego roku, to wystarczy spojrzec¢
na art. 35a dotyczacy nadzoru nad PZt.
Daje on ministrowi mozliwo$¢ interwe-
niowania w sytuacji, gdy dziatalnos¢
krajowego zjazdu delegatéw lub NRL
jest niezgodna z przepisami prawa lub
postanowieniami Statutu PZt. A wiec
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dziatalno$¢ nie ogélnie Zwigzku i jego
organow, ale konkretnych organéw -
tylko tych, ktére nie podlegaja bezpo-
Srednio ministrowi.

pod kontrolg ministra
Obserwujac poczynania ministra srodo-
wiska w ciggu ostatniego roku, trudno
sie oprze¢ wrazeniu, Ze jego zamiarem
jest uzyskanie petnej kontroli nad PZt,
a zwlaszcza ograniczenie samodzielno-
$ci zaréwno zjazddow, jak i NRE. W grun-
cie rzeczy chodzi wiec o ograniczenie
naszej samorzadno$ci. W przypadku
zjazdu krajowego w lutym mieli$my
najlepszy przyktad manipulacji, kto-
rych celem byto nie dopusci¢, aby ten
organ podjat jakiekolwiek dziatania
mogace utrudnia¢ ministrowi kontrole
nad Zwigzkiem. Co do NRt, to pierwszy
zwiastun tych intencji stanowito uchy-
lenie jej uchwaty zawierajacej kryte-
ria, ktére powinien spetia¢ kandydat
na towczego krajowego. Catkowicie
nieprzekonujace z prawnego punktu
widzenia uzasadnienie (réwno$¢ czton-
kéw PZt i dotychczasowa praktyka) nie
ukryto tego, Ze w gruncie rzeczy mini-
ster nie chciat, aby mu utrudnia¢ wyboér
preferowanej przez siebie osoby.
Kolejna odstona w relacjach ministra
i NRL to odwotanie jej prezydium oraz
wybdr nowego. Dla wszystkich obser-
watoréw zycia Zwigzku byto oczywiste,
ze nasi przedstawiciele do niedawna
kierujacy tym organem woleli wykony-
wac polecenia ministra, niz dziata¢ sa-
modzielnie. A gdy pozostali cztonkowie
postanowili pozbawi¢ ich stanowisk,
minister zainterweniowat w ich obro-
nie, fundujac nam wszystkim szopke
7 zawieszeniem, nastepnie za$ z uchy-
leniem niektérych uchwat NRL. Uza-
sadnienie tej ostatniej decyzji z praw-
nego punktu widzenia wydaje sie bar-
dziej niz watpliwe. Minister wkroczyt
tu w catkowicie wewnetrzng kwestie
Rady, ktérej w ogéle nie powinien kon-
trolowac. Najpierw zwiesit wszystkie jej
uchwaty bez podania Zadnego powodu
(do czego byt zobowigzany), p6zniej zas
uniewaznit wybor zastepcow prezesa
NREL, kwestionujgc sposéb, w jaki zosta-
li wybrani - z jednej listy kandydatow,
a nie z osobnych list! Tymczasem obsa-
dzanie kilku stanowisk osobami wybra-
nymi z jednej listy, ktore uzyskaty naj-
wyzszg liczbe gtoséw (przy zachowaniu
wymaganej wiekszosci), jest powszech-
nie stosowane i dotgd nikt nie podawat

w watpliwos¢ legalnosci takiej praktyki
(zreszta poprzednie prezydium wybra-
no w taki sam sposéb).

Skad zatem tak zdecydowana walka
ministra z naszym samorzadem? 0t6z
mozna podejrzewac, ze chce on miec
petna kontrole nad mysliwymi z paru
powodow. Pierwszy to ASF. Mysliwi
przydaja sie do redukcji populacji dzika.
Najtatwiej ich do tego naktonic¢ (a przy-
najmniej probowac) metoda nakazowa,
ale do tego potrzeba wtadzy nad nimi.
Kolejny powdd to szkody towieckie.
Rzad nie ma pomysty, jak prawidto-
wo uregulowac te sprawe. Tymczasem
zaréwno ASF, jak i szkody sa zrédtem
frustracji duzej grupy wyborcéw - rol-
nikéw. Trzecia kwestia to presja rdzne;
masci ekologéw, ktorym minister uste-
puje w imie spokoju przed wyborami.
We wszystkich tych przypadkach wia-
dza chce moc realizowac swoje pomy-
sty. Ostatnia rzecz, jaka jest jej potrzeb-
na, to krytyczny gtos mysliwych, ktérzy
mogliby wyraza¢ opinie odmienne od
stanowiska ministerstwa. Albo, co gor-
sza, urzadzac jakie$ protesty!

Zamiast zreformowa¢ model orga-
nizacyjny polskiego towiectwa i prze-
kaza¢ funkcje zarzadzajgco-kontrolne
administracji panstwowej, minister
postanowit osiggnac¢ ten sam cel, przej-
mujac bezposrednia kontrole nad na-
szym Zwigzkiem i obsadzajgc stanowi-
ska wykonawcze swoimi ludzmi. Pod
presja zgodzit sie na to, aby na fowcze-
go krajowego i towczych okregowych
mianowa¢ osoby wyznaczone przez
organy przedstawicielskie. A gdy sie
okazato, Ze te organy nie chcg wskazy-
wac wiasciwych ludzi, i tak znalezio-
no sposéb. W Warszawie na towczego
okregowego mianowano po prostu
kogo$ spoza listy trzech kandydatow
wysunietych przez zjazd okregowy!
Inne rozwigzanie zastosowano w Lubli-
nie, gdzie funkcje fowczego krajowego
de facto peni kierownik biura zarzadu.
Poniewaz na dtuzsza mete dziatania
tego typu nie sg dobre wizerunkowo,
minister potrzebuje kontroli nad NRL
i zjazdami. To wtasnie ttumaczy ostat-
nie zawirowania.

usprawnic dziatanie NRL

Swiadomi tych uwarunkowar musimy
na nadchodzacym zjezdzie prébowac
tak zmieni¢ Statut PZt, aby maksymalnie
zwiekszy¢ role elementu samorzadowe-
go w Zwigzku. Chodzi tu zaréwno P
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o wzrost kompetencji NRL, jak i o za-
pewnienie jej niezalezno$ci oraz szan-
sy sprawnego dziatania. To trudne
zadanie, bo pozycja Rady jest uregu-
lowana ustawowo. Zgodnie jednak
z art. 32 Prawa towieckiego to Statut
PZt okresla kompetencje organéw
Zwiazku, tryb dokonywania ich wybo-
ru, zmiany badz uzupeinienia sktadu
(ust. 4 pkt 3), a takze tryb ich dziatania
(pkt 6). Istnieje wiec pewne pole ma-
newru. Przepisy statutu muszg jednak
uwzgledniac to, ze zgodnie z ustawa
to Zarzad Gtéwny jest organem zarza-
dzajacym i reprezentujacym PZL na
zewnatrz.

Jakie zmiany warto rozwazyc? Je-
$li mowa o kompetencjach NR¥, to nie
chodzi bynajmniej o przejecie przez
ten organ kompetencji administracyj-
nych przystugujacych obecnie ZG PZt.
Celem zmian powinno by¢ gtéwnie ja-
sne okreslenie, ze to NRL opracowuje
stanowisko zrzeszenia we wszystkich
kwestiach dotyczacych mysliwych,
a ZG PZL jest nim zwigzany i prezen-
tuje je na zewnatrz. W szczegdlnosci
odnosi sie to do stanowiska w spra-
wach tworzenia lub zmiany przepisow
prawnych w zakresie towiectwa. Obec-
nie Rada moze tylko opracowywac
swoje wtasne stanowisko (§ 82 ust. 3
pkt 13 Statutu PZL), a Zarzad Gtéwny
reprezentuje stanowisko PZL (§ 86
ust. 2 pkt 10), przy czym wcale nie
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jest oczywiste, ze stanowisko Zwiazku
to wlasnie stanowisko przygotowane
przez NRL. Poniewaz to Zarzad Gtow-
ny wystepuje w imieniu PZL w pracach
legislacyjnych, powstaje dziwaczna sy-
tuacja, w ktorej propozycje legislacyjne
ministra komentuje powotywany przez
niego organ. Wydaje sie wiec bardzo
prawdopodobne, ze w pracach nad
nowa ustawg gtos mysliwych zostanie
zupetnie pominiety.

Nalezy tez uwaznie sie przyjrze¢ po-
dziatowi kompetencji miedzy NRL i Za-
rzad Gtéwny, pamietajac, ze to Rada jest
organem przedstawicielskim, samorza-
dowym, a ZG PZL reprezentuje ministra.
Odnosze wrazenie, Ze dzisiaj nie wszyscy
cztonkowie PZt, w tym takze delegaci na
KZD i cztonkowie NRL, majg tego Swia-
domos¢. Przyktadowo w miedzynarodo-
wej organizacji FACE, zrzeszajacej sto-
warzyszenia mysliwych z Europy, Polske
reprezentuje cztonek ZG PZL. To prze-
ciez tak, jakby w miedzynarodowej fede-
racji zwigzkéw zawodowych w imieniu
Polski wystepowat przedstawiciel mini-
stra pracy! Kompletne nieporozumienie!
Biorac pod uwage specyficzny (zeby nie
powiedzie¢ dziwaczny) charakter Zwiaz-
ku, jego przedstawicielem w tego typu
organizacji powinien by¢ albo cztonek
NRE, albo kto$ przez nig wybrany, ale na
pewno nie cztonek ZG PZt.

Kwestie kompetencyjne nie odgrywa-
ja jednak najwazniejszej roli dla zapew-

nienia, Zeby gtos mysliwych byt styszal-
ny. Przede wszystkim trzeba stworzy¢
NRL szanse sprawnego funkcjonowania.
Gdy obserwuje prace tego organu, do-
chodze do wniosku, Ze to ciato jest ab-
solutnie za duze! Nie mozna oczekiwac,
aby organ sktadajacy sie z 49 cztonkéw
dziatat efektywnie i szybko reagowat na
pojawiajace sie problemy. Istnieje proste
rozwigzanie - trzeba dostosowac struk-
ture organizacyjng Zwigzku do struktu-
ry administracyjnej kraju, co zresztg od
dawna postuluje bardzo duza grupa my-
Sliwych. W ten sposéb powstanie 16 za-
rzadéw okregowych (wojewddzkich),
a NRL skurczy sie do 16 cztonkéw. Taka
zmiana lezy jak najbardziej w kompeten-
cji KZD, bo zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 3
Prawa towieckiego zakres wtasciwosci
miejscowej okregowych organéw Zwiaz-
ku okresla Statut PZL. Pewien problem
polega na tym, Ze inicjatywa ustawo-
dawcza w tej kwestii nalezy do Zarzadu
Gtownego (§ 86 ust. 2 pkt 24), ale i ten
przepis mozna przeciez zmieni¢ uchwatg
zjazdowa.

odpowiednie osoby

Kluczowg kwestie dla prawidtowego
funkcjonowania NRL stanowi wta-
$ciwy dobdr oséb wchodzacych w jej
sktad. Musza to by¢ ludzie z jednej
strony catkowicie niezalezni od admi-
nistracji panstwowej, a z drugiej tacy,
ktdrzy maja wiasne poglady na sprawy
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towieckie i nie wahajg sie ich prezentowac oraz broni¢. Oczy-
wiscie trudno to zapisa¢ w statucie, ale trzeba przynajmniej
wprowadzi¢ regulacje, ktére wyeliminuja osoby niespetnia-
jace tych kryteriow.

Pierwsza proponowana zmiana dotyczy uniemozliwienia
traktowania cztonkostwa w NRL jako odskoczni na stano-
wiska w organach wykonawczych Zwigzku. Trudno bowiem
oczekiwac¢, aby cztonkowie Rady, ktorzy mysla o karierze
etatowej w Zwigzku, wyrazali opinie odmienne od pogladéw
ministra. W tym celu nalezy wprowadzi¢ zakaz piastowania
funkcji w Zarzadzie Gléwnym czy zarzadzie okregowym przez
okres trzech lat po ustaniu cztonkostwa w NRL.

Trzeba tez zakaza¢ cztonkom Rady (i osobom z nimi po-
wigzanym) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dotycza-
cej towiectwa. W takim wypadku pozostaja oni w ewident-
nym Konflikcie interesow. Statut PZt. zawiera juz stosowne
postanowienie (§ 107 ust. 7), ktdére z niewiadomych powo-
dow nie obejmuje jednak cztonkéw NREL. Co ciekawe, w ro-
zestanym projekcie zmian w statucie Rada proponuje ogra-
niczenie zakresu podmiotowego tego przepisu.

Kolejne niezbedne zmiany dotycza jasnego okreslenia
w statucie mozliwosci odwotywania cztonkéw NRL przez
zjazd okregowy. Potrzebny jest tez przepis blokujacy zasia-
danie w Radzie osobom, ktérych bliscy zajmujg stanowiska
cztonkéw ZG PZL czy zarzadow okregowych. Nalezy pamie-
ta¢, ze NRL sprawuje nadzor nad tymi organami, co wywotuje
konflikt interes6w. Konstatacja, ze organy zarzadcze Zwiazku,
czyli Zarzad Glowny i zarzady okregowe, sa de facto przedtu-
zeniem administracji rzadowej, powoduje, Ze cztonkowie tych
organdw nie powinni bra¢ udziatu w pracach organéw przed-
stawicielskich Zwigzku, a wiec zjazdéw. Dlatego tez trzeba wy-
kresli¢ wyltaczenie zawarte w § 107 ust. 1 Statutu PZL, ktdre
dzisiaj im to umozliwia.

Czy nadchodzacy XXV Krajowy Zjazd Delegatéw PZt bedzie
w stanie zrealizowac zaprezentowane wyzej postulaty w cato-
$ci czy chociaz w cze$ci? Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze to
bardzo trudne. Na pewno jednodniowy zjazd nie da rady tego
dokonaé. Tym bardziej, Ze bedzie musiat sie zaja¢ propozycja-
mi poprawek przedstawionych - zgodnie z uchwatg ostatnie-
go zjazdu - przez NREL. Niestety, jak nalezato sie spodziewac,
dotychczas zgtoszone uwagi Rady maja charakter gtéwnie
kosmetyczny i nie poruszajg fundamentalnych probleméw.
Dlatego jedynym sensownym wyjSciem pozostaje dyskusja
i zebranie propozycji na zjezdzie, a nastepnie ogtoszenie kil-
kumiesiecznej przerwy, aby da¢ komisji statutowej szanse na
opracowanie zaproponowanych zmian. Po przerwie delegaci
beda mogli sie ustosunkowac do przedstawionych rozwiazan.

Jak zatem wyglada przyszto$¢ w odniesieniu do tytuto-
wego postulatu dotyczacego glosu mysliwych? Jezeli uda sie
zrealizowac cho¢ cze$¢ powyzszych propozycji, to istnieje
nadzieja, ze dostaniemy NRY, ktéra bedzie ciatem samorzad-
nym i walczgcym o interesy mysliwych, a w szczegdlnosci re-
cenzujgcym dziatania administracji rzgdowej. A jesli sie nie
uda? W takiej sytuacji pozostanie sie zastanowi¢ nad skorzy-
staniem z mozliwosci, jakie daje nam ustawa o stowarzysze-
niach, by doprowadzi¢ do tego, ze nasz gtos bedzie styszany
w przestrzeni publiczne;. (]

Tekst zostat napisany przed posiedzeniem NRt,
ktdre odbyto sie 14-15 paZzdziernika br.
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