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Tym okrzykiem publiczno$¢ teatralna wywotuje na scene autora
(ewentualnie rezysera) sztuki, aby uhonorowac go oklaskami czy
kwiatami. Ja natomiast chciatbym wywota¢ autora naszych regulacji
towieckich, i to bynajmniej nie po to, by go pochwali¢. Te przepisy sg
przewaznie napisane tak niejasno i nieprecyzyjnie, ze nawet praw-
nik ma problem z ich interpretacja, nie méwiac juz o zwyklym mysli-
wym. Wydaje mi sie, ze mamy prawo wiedzie¢, komu zawdzieczamy
te radosna twérczos¢ legislacyjna.

Zasada prawidtowej legislacji, zgodnie z ktdra przepisy prawne
powinny by¢ pisane jezykiem zrozumiatym dla zwyktego obywa-
tela, nie jest wcale nowa. Wprowadzit ja Napoleon przy okazji prac
nad francuskim kodeksem cywilnym z 1804 r. O ile w tamtym cza-
sie byt to poglad iscie nowatorski, o tyle dzisiaj wydaje sie zupetnie
oczywisty. A mimo to jego zastosowanie w praktyce ciggle sprawia
legislatorom problem. Zresztg dzieje sie tak nie tylko na niwie to-
wieckiej, cho¢ akurat w jej przypadku niejasne przepisy sa wprowa-
dzane szczegdlnie czesto.

Przyktadéw znajdzie sie az nadto. Zacznijmy od stynnego zaka-
zu udziatu dzieci w polowaniach. Co wiasciwie jest zakazane? Na
pierwszy rzut oka sprawa wydaje sie prosta. Mamy przeciez de-
finicje polowania. Jej elementem jest jednak np. tropienie, a nikt
przy zdrowych zmystach nie bedzie twierdzit, ze mysliwy zabiera-
jacy dziecko na oglad tropéw zwierzyny przed polowaniem na-
rusza ten zakaz. Dlaczego tak sie stato? Ano dlatego, ze definicja
polowania, podobnie jak przepis okreslajacy moment poczatkowy
i koAcowy polowania zbiorowego, zostaty stworzone do zupetnie
innych celéw.

Niejasnos¢ pojawita sie réwniez w zwigzku z wydtuzeniem do
150 m dopuszczalnej odlegtosci od zabudowan mieszkalnych.
Ustawa mowi o ,strzelaniu do zwierzyny w odlegtosci’, co sugeruje,
ze chodzi o dystans miedzy mysliwym a celem. Tymczasem inten-
cja ustawodawcy, na co wskazuje interpretacja celowosciowa i co
potwierdzity sady, byta zupetnie inna - chodzi o odlegto$¢ miedzy
strzelajacym a budynkiem. A przeciez zapisanie tej normy wprost
nie jest wcale takie trudne.

Ostatnio 6w poszukiwany autor zafundowat nam kolejne tami-
gtéwki. Pierwsza to przepis zobowigzujacy mysliwych do przed-
stawienia policji orzeczenia lekarskiego i psychologicznego raz na
piec lat, przy czym musi ono by¢,wystawione nie wczedniej niz trzy
miesigce przed uptywem tego terminu”. Ale jak rozumie¢ sformu-
towanie ,tego terminu”? Wydawatoby sie, ze kazdy mysliwy, ktory
juz ztozyt takie orzeczenie, musi ustali¢, kiedy to zrobit, i jest zo-
bowigzany do ztozenia kolejnego w okresie pieciu lat od tej daty,
przy czym przedtozone orzeczenie nie moze by¢ starsze niz trzy
miesigce. Tymczasem niektére komendy wojewoddzkie interpretuja
ten przepis odmiennie. Uwazaja one, ze wszyscy mysliwi maja obo-
wigzek przedtozy¢ orzeczenia do 1 kwietnia 2023 r. i musza by¢ one
wystawione nie wczesniej niz 1 stycznia 2023 r. Mozna sobie tylko
wyobrazi¢ zamieszanie, jakie z tego wyniknie!

Kolejny przyktad to ostatnia nowelizacja ustawy towieckiej,
ktéra miata usunac problemy wynikajace z przedtuzajacego sie
stanu zagrozenia epidemicznego. Wada znowelizowanego przepi-
su (art. 33e Prawa fowieckiego) byto zatozZenie, Ze stan zagrozenia
epidemicznego, stan epidemii lub stan nadzwyczajny zawsze unie-
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mozliwiaja przeprowadzenie zjazdéw i zgromadzen. Tymczasem
wecale nie musi tak by¢. Walne zgromadzenia w kotach sie odbywaja,
ale wyboréw (poza uzupetniajacymi) nie dato sie przeprowadzi¢,
bo ustawa stanowita, ze kadencja organéw ulega przedtuzeniu
o okres stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego. Dlaczego ,0 okres’, a nie do zakofczenia danego
stanu - nie wiadomo. Co wiecej, jezeli w trakcie kadencji ogtoszo-
no by jeden ze wskazanych standw, ktory zakonczytby sie przed jej
uptywem, to i tak ulegataby ona przedtuzeniu o okres jego trwania.
Trudno sie tu dopatrzy¢ racjonalnego uzasadnienia.

Celem zmiany jest umozliwienie przeprowadzenia wyboréw or-
ganoéw PZt i kot towieckich, mimo ze stan zagrozenia epidemiczne-
go jeszcze sie nie zakonczyt. Dlatego zgodnie z nowym przepisem
kadencja organoéw PZt oraz organdw kota towieckiego ,ulega prze-
dtuzeniu do czasu wyboru organéw PZt oraz organdw kota towiec-
kiego kolejnej kadencji”. Poniewaz ten zapis jest trudny do zrozu-
mienia, Zarzad Gtéwny PZt pospieszyt z komunikatem sugerujacym
prawidtowg interpretacje - to, kiedy konczy sie kadencja organéw
kot, zalezy od nich samych. Jesli wybiorg nowy zarzad, to kadencja
starego sie zakonczy, a jezeli nie, to trwa dalej. Jak dtugo? Az sie zde-
cyduja wybra¢ nowy zarzad. Zupetny nonsens.

Zbiorem niejasnych i nieskoordynowanych przepiséw jest takze
Statut PZt. Probleméw pojawito sie tak duzo i byly one sygnalizowa-
ne w prasie fowieckiej na tyle czesto, ze nie ma potrzeby ich wymie-
niania w krétkim komentarzu. Wiele z nich wskazywano juz w cza-
sie ostatniego zjazdu, na ktérym ten dokument byt przyjmowany.
Jego organizatorzy za wszelka cene dazyli do uchwalenia statutu
i dlatego nie chcieli dopusci¢ do dyskusji nad jego poszczegéiny-
mi postanowieniami. Bali sie, ze debata nad jakimikolwiek, nawet
najbardziej uzasadnionymi i niekontrowersyjnymi, poprawkami
moze spowodowac konieczno$¢ odtozenia gtosowania nad catym
dokumentem na inny termin. Stad parcie na przyjecie go w catosci
w wersji zaproponowanej przez Naczelng Rade towiecka. W rezul-
tacie mamy statut, ktéry mozna okresli¢ mianem kulawego. Wiadze
Zwiazku obiecywaty wprawdzie szybkie zwotanie kolejnego zjazdu,
ktory miat usunac braki, ale na obietnicach sie skonczyto. A jak wia-
domo, prowizorki z requty okazuja sie najtrwalsze.

Skutkiem tych niedorébek legislacyjnych jest wzrost roli praw-
nikéw w towiectwie. Wiaéciwie powinienem wykazac solidarno$¢
zawodowa z kolegami i cieszy¢ sie z takiego stanu rzeczy. Jednak sie
nie ciesze, poniewaz uwazam, ze to nienormalna sytuacja. Proszenie
prawnikdw o interpretacje przepiséw powinno by¢ zupetnym wy-
jatkiem, a stato sie norma. Moge to stwierdzi¢ na podstawie e-maili,
ktore otrzymuje od czytelnikéw BL. Ich liczba naprawde zdumiewa.
Niejasne przepisy to takze wieksza liczba sporéw majacych swéj
finat w sadach. Sa one wrecz zasypywane sprawami, ktérymi nie
musiatyby sie zajmowac, gdyby legislacja byta bardziej przemyslana.

W zatozeniu recenzowanie projektéw aktéw prawnych z punktu
widzenia intereséw mysliwych i két towieckich powinno by¢ jed-
nym z gtéwnych zadan PZt. Dlaczego wiec Zwigzek tego nie robi?
Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze to jedna z konsekwencji jego upo-
litycznienia. Przeciez minister mianuje towczego krajowego nie po
to, zeby ten utrudniat mu Zycie, wytykajac wady w projektach aktow
prawnych przygotowanych przez jego ministerstwo. o



